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1. PRoYECTO DE LEY OMNIBUS

‘ V/ALORACION DE LAS ENMIENDAS APROBADAS EN EL PROYECTO DE LEY OMNIBUS ‘

Aspectos resefiables que observamos en una primera valoracion, sin haber visto el Dictamen de la
ponencia, sobre las enmiendas aprobadas en la Comisién de Economia del Congreso del pasado 29
de octubre (con competencia plenaria):

e Errores técnicos que rayan en lo politico y revisten de incongruencia el texto. Ejs.:

0 Eltexto plantea que los colegios no pueden exigir que un colegiado tenga que
comunicar que va a ejercer o que ejerce en un territorio diferente al de su
colegiacion. En el siguiente parrafo de ese mismo articulo se sefiala que los
colegios deberén utilizar los oportunos mecanismos de comunicacion y los sistemas
de cooperacion administrativa entre autoridades competentes. Pero, si ni el colegio
de origen ni el de destino conocen que el profesional ejerce en este ultimo, ¢,como
va a funcionar la cooperacion administrativa aludida? ¢ Como se ejerce control
sobre un hecho que se desconoce? (Al Articulo 5 (articulo 3, apdo. 3, apdo.
Segundo)

o La Directiva aspira a una europeizacion de la ética, armonizando los c6digos
deontoldgicos de las diferentes profesiones a escala europea, sin embargo, elude
mencionar a los consejos generales y superiores y colegios del &mbito nacional al
sefalar que estos Estatutos y los codigos deontoldgicos puedan realizar previsiones
sobre la publicidad. Estas previsiones deben responder a la unidad de mercado y no
a una regionalizacion de la materia. Se desconoce si en este punto ademas de error
técnico hay intencion politica. (Al art 5. Tres (art 2, aptdo. 5)

o Enelarticulo acerca de quién puede solicitar visado, se mantiene que
«Unicamente» pueden hacerlo los clientes y las Administraciones Publicas, cuando
actien como tales [clientes].

Resulta cuando menos llamativo que resulte prohibido que puedan solicitar visado
otros agentes, como el usuario final (por ejemplo, el comprador de una vivienda) o
el propio profesional. Sorprende que una ley liberalizadora prohiba que alguien
libremente pueda solicitar que se vise un determinado trabajo. (Al articulo 5. Trece y
nuevo apartado (articulo 13y disk. adicional nueva de la LCP)

o Entre los criterios necesarios para que un colegio vise se hace mencion a la
necesidad de que exista una relacion de causalidad directa entre el trabajo
profesional y su impacto en la integridad fisica y seguridad de las personas. Sin
embargo, no se contempla la posibilidad de que afecte a los bienes y patrimonio de
la persona y los servicios publicos de interés general, lo que entendemos,
claramente, como una desproteccion al cliente y usuario final. (Al articulo 5. Trece y
nuevo apartado (articulo 13 y disposicion adicional nueva de la LCP)

e Se abre la via a una mercantilizacién del visado:

o Através de una disposicion adicional nueva acerca de la facultad de control
documental de las Administraciones Publicas se sefiala que estas podrén
establecer con los colegios profesionales u otras entidades convenios o contratos
de servicios de comprobacion documental, técnica o sobre el cumplimiento de la
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normativa aplicable que consideren necesarios relativos a los trabajos
profesionales. Esta sutil redaccion conduce a la mercantilizacion del visado al
permitir que «otras entidades», ademas de los colegios, pueden hacer convenios y
contratos con las Administraciones Publicas, algo que es una funcion genuina de los
colegios profesionales y que por su caracter no responde al esquema de actividad
privada.

e Eltexto desconoce la estructura colegial y arrastra ese desconocimiento a lo largo de
todo el proyecto. No tiene en cuenta que el modelo colegial espafiol se estructura de forma
piramidal dentro de un mismo mercado interior cuya unidad es bésica:

0 estructura unica: colegios profesionales estatales;

O estructura maltiple: consejos generales y superiores (&mbito estatal) = consejos
autonomicos —> colegios profesionales = colegiado. Este desconocimiento genera
incongruencia e inseguridad juridica.

e Para aprobar el proyecto de ley no se han negociado acuerdos entre los grupos
parlamentarios, se ha regateado. El regateo aprueba el proyecto en lugar de aprobarlo la
oportunidad-pais de reformar el sector servicios y crecer en linea de la propuesta de Lishoa.
El pacto reconocido entre PSOE, PNV y Coalicion Canaria evidencia una tramitacion que se
ha preocupado solo por la forma (salvar los muebles de cara a la presidencia espafola de la
UE en el primer semestre de 2010) y el nimero (el minimo para lograr luz verde) pero no
por el contenido y su repercusion real.

e Subyace en el texto una parte sustancial de la politica del prejuicio que ha sido
denunciada reiteradamente por Unién Profesional, reconocida por algunos grupos
parlamentarios y evidenciada en las votaciones del pasado 29 de octubre. Por parte de las
organizaciones colegiales se hubiera agradecido un esfuerzo minimo de estudio y analisis
del impacto real que la desregulacion tiene sobre el ciudadano y el profesional ejerciente.
No se pueden elaborar politicas de la trascendencia de esta apoyandose en estimaciones y
pre-supuestos.

AL MARGEN, DEL PROYECTO DE LEY OMNIBUS DESTACAMOS:

Desde la primera version de lo que seria la futura Ley Omnibus hasta el momento actual Union
Profesional destaca las siguientes mejoras propuestas y aceptadas:

e Reconocimiento de que es el legislador estatal es el que establece el requisito de
colegiacion.

e Andlisis sobre qué colegiaciones y visados habran de ser obligatorios en una normativa
posterior y no dentro de la Ley Omnibus, lo que permite un estudio mas sosegado y
especifico de la problematica a tratar (real decreto sobre visado —en 4 meses tras la entrada
en vigor de la Ley Omnibus-; ley de servicios profesionales — en 12 meses tras la entrada en
vigor de la Ley Omnibus).

e Enel caso de la colegiacion, se traza un marco basico que habra de cumplir la regulacion
futura (Ley de Servicios Profesionales), como por ejemplo todo lo relacionado con la
proteccion de la salud, la integridad fisica o la seguridad personal o juridica de las personas.
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e Entre los criterios necesarios para que un colegio vise se hace mencion a la necesidad de
que exista una relacion de causalidad directa entre el trabajo profesional y la afectacion a la
integridad fisica y seguridad de las personas. Aungue no se ha llegado a cubrir la total
esencia del modelo colegial (que contemplaria también bienes y patrimonio), si se ha
conseguido reforzar la idea de seguridad y proteccion al consumidor, en tanto que usuario
final.

e Ampliacion del plazo en seis meses mas desde la entrada en vigor de la Ley Omnibus para
la puesta en marcha el servicio de atencién al ciudadano y las adaptaciones necesarias para
atender la Ventanilla Unica de la Administracion General del Estado.

2. LEY PARAGUAS (APROBADA POR EL PLENO DEL CONGRESO — 29 OCTUBRE 2009):

e Lareforma trae consigo un impulso a la modernizacion de un sector reconocido como clave
en la transicion hacia el nuevo modelo productivo.

e Eltexto reconoce a las organizaciones colegiales como autoridades competentes,
e son consideradas imprescindibles para la puesta en marcha de las obligaciones derivadas
de la directiva europea,
0 como la ventanilla tnica (informacion y tramitaciones telematicas),
O la cooperacion administrativa o el servicio de atencion a los ciudadanos.
e Ademas, son las responsables en la elaboracion de los codigos de deontologia y su
europeizacion,

e son garantia de legalidad para los consumidores y usuarios (puesto que la pertenencia a
ellos es una de las referencias que el prestador del servicio deberé suministrar al
destinatario) y

e son (tiles para la resolucién extrajudicial de conflictos, entre otros aspectos.

3. SIGUIENTES PASOS

Vista la falta de consenso generalizado para sacar adelante el proyecto de Ley, en el tramite del
Senado Unién Profesional reproducira sus planteamientos, ya que considera que el texto que ha
salido del Congreso aun toca la esencia del modelo colegial y lo hace, en parte, por
desconocimiento e incongruencia técnica.

De ahi que Unidn Profesional se reitere en los principios basicos que deben regir un modelo colegial
que sirva al interés general y a la funcion social encomendada y que ha venido defendiendo desde el
comienzo del proceso de reforma: registro y acreditacion de la condicion de profesional, colegiacion
universal, control deontoldgico y visado.

Todo ello, de conformidad con la més ajustada transposicion de la Directiva de Servicios y la propia
Constitucion Espafiola que prevé elementos que hemos reivindicado y no se han contemplado, en
toda su extension, en las previsiones sobre las condiciones para la exigencia de colegiacion.
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